4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu

Gegcici Madde 14- (1) Kisa donemde gerekli arz kapasitesinin yeterli bir yedekle olusturulmasi amaciyla asagidaki tedbirler uygulanir:

a) ...

f) 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve Su Kullanim Hakki Anlagmasi ¢ergevesinde elektrik enerjisi liretmek
maksadiyla yapilacak olan tiretim tesislerinin su yapistyla ilgili kisimlart ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan insa edilecek suyla ilgili yapilarin

msasmm inceleme ve denet1m1 masraﬂarl 11glhler1ne alt olmak uzere DSI tarafindan yaplhr veya—gefekﬁgﬂde—yeﬂﬂ-}eﬂéfﬂeeek—deﬂefeﬂﬁ

Den ot
agta n Y4
& S & 5 TS &

indan crkarilacak v ikl ditgenlonic

(f) bendinin “... veya gerektiginde yetkilendirilecek denetim sirketlerine yaptirilmast saglamr. Denetim sirketleri ile ilgili uygulamaya iliskin usul ve esaslar, ilgili
bakanliklarin goviisii alinmak kaydiyla DSI tarafindan ¢ikardacak yonetmelikle diizenlenir.” bolimii Anayasa Mahkemesi’nin 27/9/2012 tarihli ve E.: 2012/6, K.:
2012/131 sayili Karar ile iptal edilmis olup, Kararin Resmi Gazete'de yayimlandigr 13/2/2013 tarihinden baslayarak alti ay sonra yiiriirliige girmesi hiikiim altina
almmugtir,

Anayasa Mahkemesi Iptal Gerekcesi

Anayasa’nin 128. maddesinde ise “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore
yiirtitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli goreviler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.”
denilmistir.

Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak,
kamu yararim1 ya da c¢ikarim1 saglamak icin yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler olarak tanimlanan kamu
hizmetinin, kamu hukukunun genel ilkeleri geregince, dogrudan idarenin kurulus ve kurumlart eliyle, kamusal yonetim bigimine goOre
yiiriitiilmesi asil ve olagandir.

Elektrik enerjisi iiretmek icin yapilacak olan iiretim tesislerinin su yapisiyla ilgili kisimlar ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan insa
edilecek suyla ilgili yapilarin insasinin incelenmesi ve denetlenmesi islemlerinin kamu hizmeti niteligi tasidigi kuskusuzdur. Nitekim itiraz
konusu kuralda bu inceleme ve denetlemenin DSI tarafindan yapilacag veya gerektiginde DSI tarafindan yetkilendirilecek denetim sirketlerine
yaptirilabilecegi belirtilmistir.

Denetim sirketlerine yaptirilacak denetimde, bu sirketlerin yetkilerinin smirlari, s6z konusu denetim sonuglarinin DSI yéniinden
baglayicilik tasiyip tasimadigi ve bu asamada DSI’nin denetim yetkisinin ayrica devam edip etmedigi, inceleme ve denetimlerde denetlenen
sirket ile denetleyen sirketin ylikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmediginin ya da usulsiizliik yapildiginin tespiti halinde uygulanacak
yaptirim ve sonuglari, denetimin tekrarlanabilirligi hususlarinda dava konusu kuralda bir agiklik bulunmamakta, denetim sirketleri ile ilgili
uygulamaya iliskin usul ve esaslarm bakanliklarin goriisii alinmak kaydiyla DSI tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizenleneceginin
belirtilmesi ile yetinilmektedir.

Denetim sirketlerinin yetkileri ve nitelikleri ile bu sirketlerce yapilacak denetimin usul ve esaslarina iligkin temel ilkeler belirlenmeksizin
ve ¢ercevesi ¢izilmeksizin, yiirlitme organina diizenleme yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik olusturur.




Diger taraftan, Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri “belirlilik’tir. Bu ilkeye gore, yasal
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlagilir ve
uygulanabilir olmasi1 gereklidir.

Denetim sirketlerince yapilacak denetimin usul ve esaslarina iliskin temel ilkelerin belirlenmemesi, itiraz konusu kuralin belirsizligine de
yol agmakta ve bu belirsizlik, Anayasa’nin 2. maddesine aykirilik olusturdugu gibi dava konusu kural yoniinden Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegini 6ngéren Anayasa’nin 128. maddesi yoniinden yapilacak denetime de
engel olusturmaktadir.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kural, Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.




