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* Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, 15.10.1985
tarihinde imzaya agilmustir.

* Tiirkiye anlasmaya 21.11.1988 tarihinde imza koymus,
anlasma 9.12.1992 tarihinde onaylanmistir. Yiirtirlik tarihi
ise 1.4.1993 olarak belirlenmistir.

3/10/1992 tarih ve 21364 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmustir.

ONSOZ

Isbu Sart1 imzalayan Avrupa Konseyi tiyesi Devletler,

Avrupa Konseyi'nin amacmin iiyeleri arasmmda ortak
miraslar1 olan ideal ve ilkeleri korumak ve gergeklestirmek
i¢in daha ileri bir birlik saglamak oldugunu diistinerek,

Bu amacin gergeklestirilmesinin yollarindan birisinin idari
alanda anlasmalar yapmak oldugunu diistinerek,

Yerel makamlarin her tiirli demokratik rejimin
temellerinden birisi oldugunu distinerek,

Vatandaslarin kamu iglerinin sevk ve idaresine katilma
hakkimmin Avrupa Konseyine tiiye Devletlerin tiimiintin
paylastig1 demokratik ilkelerden biri oldugunu diisiinerek,

Bu hakkin en dogrudan kullanim alaninin yerel diizeyde
olduguna kani olarak,

Gergek yetkilerle donatilmis yerel makamlarin varliginin
hem etkili hem de vatandaslara yakin bir yo&netimi
saglayacagina kani olarak,

Degisik Avrupa tilkelerinde ozerk yerel yonetimlerin
korunmasi ve giiclendirilmesinin demokratik ilkelere ve



AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI

idarede ademi merkeziyetcilie dayanan bir Avrupa
olusturulmasinda énemli bir katk: saglayacagimni diistinerek,

Bunun demokratik bir sekilde olusan karar organlarina ve
sorumluluklar1 bakimindan, bu sorumluluklarin
kullanilmasidaki olanak ve yontemler bakimindan ve bu
sorumluluklarin  karsilanmasi igin gerekli kaynaklar
bakimindan genis bir 6zerklige sahip yerel makamlarin
varligin gerektirdigini teyid ederek,

MADDE 1- Taraflar bu Sart'm 12 maddesinde belirtilen
sekil ve ol¢tide kendilerini asagidaki maddelerle bagl kabul
edeceklerini taahhiit ederler.

L. BOLUM
Ozerk Yerel Yonetimlerin Anayasal ve Hukuki Dayanag:
MADDE 2- Ozerk vyerel yonetimler ilkesi ulusal

mevzuatla ve uygun oldugu durumlarda anayasa ile
taninacaktir.

Ozerk Yerel Yonetim Kavrami

MADDE 3- 1- Ozerk yerel yonetim kavramui yerel
makamlarin, kanunlarla belirlenen sinirlar cercevesinde,
kamu iglerinin 6nemli bir boliimiinii kendi sorumluluklar:
altinda ve yerel niifusun cikarlar1 dogrultusunda diizenleme
ve yonetme hakki ve imkani anlamin tasir.

2- Bu hak, dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli
secim sistemine gore serbestce secilmis iiyelerden olusan ve
kendilerine karsi sorumlu yiriitme organlarina sahip
olabilen meclisler veya kurul toplantilar1 tarafindan
kullamilacaktir. Bu hiikiim, mevzuatin olanak verdigi
durumlarda, vatandaglardan olusan meclislere,
referandumlara veya vatandaslarmn dogrudan katilimma
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olanak veren oteki yontemlere basvurulabilmesini higbir
sekilde etkilemeyecektir.

Ozerk Yerel Yonetimin Kapsami1

MADDE 4- 1- Yerel yonetimlerin temel yetki ve
sorumluluklar1 anayasa ya da kanun ile belirlenecektir.
Bununla beraber, bu hiikiim yerel yonetimlere kanuna
uygun olarak belirli amaclar i¢in yetki ve sorumluluklar
verilmesine engel tegkil etmeyecektir.

2- Yerel Yonetimler, kanun tarafindan belirlenen sinirlar
icerisinde, yetki alanlarmin disinda birakilmis olmayan veya
baska herhangi bir makamin gorevlendirilmemis oldugu
tum konularda faaliyette bulunmak agisindan tam takdir
hakkina sahip olacaklardir.

3- Kamu sorumluluklar1 genellikle ve tercihan vatandasa
en yakin olan makamlar tarafindan kullanilacaktir.
Sorumlulugun bir baska makama verilmesinde, gorevin
kapsam ve niteligi ile yetkinlik ve ekonomi gerekleri
gozoniinde bulundurulmalidir.

4- Yerel makamlara verilen yetkiler normal olarak tam ve
miinhasirdir. Kanunda ongoriilen durumlarin disinda, bu
yetkiler oteki merkezi veya bolgesel makamlar tarafindan
zayiflatilamaz veya smirlandirilamaz.

5- Yerel makamlarin merkezi veya bolgesel bir makam
tarafindan yetkilendirildigi durumlarda, bu yetkilerin yerel
kosullarla uyumlu olarak kullanulabilmesinde yerel
makamlara olanaklar 6l¢iisiinde takdir hakk: taninacaktir.

6- Yerel makamlar: dogrudan ilgilendiren tiim konulara
iliskin planlama ve karar alma siirecleri icinde, kendileriyle



AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI

olanaklar oélgiisiinde zamanminda ve wuygun bicimde
danisilacaktr. (Turkiye’ nin gekince koydugu paragraf)

Yerel Yonetim Sinirlarinin Korunmasi

MADDE 5- Yerel yonetimlerin smurlarinda, mevzuatin
elverdigi durumlarda ve mtimkiinse bir referandum yoluyla
ilgili yerel topluluklara ¢nceden damisilmadan degisiklik
yapilamaz.

Yerel Makamlarin Gérevleri I¢in Gereken Uygun Idari
Orgiitlenme ve Kaynaklar

MADDE 6- 1- Kanunla diizenlenmis daha genel
hiikiimlere halel getirmemek kosuluyla, yerel makamlar
kendi i¢ idari orgiitlenmelerini, bunlart yerel ihtiyaclarla
uyumlu kilmak ve etkin idare saglamak amacwyla, kendileri
kararlagtirabileceklerdir.  (Tirkiye’'nin  ¢ekince  koydugu
paragraf)

2-Yerel yonetimlerde gorevlilerin ¢alisma kosullar1 liyakat
ve yetenege gore yiiksek nitelikli eleman istihdamina imkan
verecek Olctide olmalidir; bu amagla yeterli egitim
olanaklartyla tcret ve mesleki ilerleme olanaklar:
saglanmalidir.

Yerel Diizeydeki Sorumluluklarin Kullanilma Kosullar1

MADDE 7- 1- Yerel diizeyde segilmis temsilcilerin gorev
kosullar1 gorevlerin serbestge yerine getirilmesi olanagini
saglayabilmelidir.

2- Gorev kosullart s6z konusu gorevin yiriitiilmesi
sirasinda yapilacak masraflarin  uygun bigimde mali
tazminiyle birlikte, uygunsa, kazang¢ kaybinin tazminine



AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI

veya yapilan isin karsiliginda ticret ve buna tekabiil eden
sosyal sigorta primlerinin ddenmesine olanak saglayacaktir.

3-  Yerel olarak  secilmis  kisilerin  gorevieriyle
bagdasmayacak islev ve faaliyetler kanunla veya temel
hukuki ilkelere gore belirlenir. (Turkiye’nin ¢ekince koydugu
paragraf)

Yerel Makamlarin Faaliyetlerinin Idari Denetimi

MADDE 8- 1- Yerel makamlarin her tiirlii idari denetimi
ancak kanunla veya anayasa ile belirlenmis durumlarda ve
yontemlerle gerceklestirilebilir.

2- Yerel makamlarin faaliyetlerinin idari denetimi normal
olarak sadece kanunla ve anayasal ilkelerle uygunluk
saglamak amaciyla yapilacaktir. Bununla beraber, iist-
makamlar yerel makamlar1 yetkili kildiklar1 islerin geregine
gore yapilip yapilmadigim idari denetimine tabi
tutabileceklerdir.

3- Yerel makamlarin idari denetimi, denetleyen makamin
MUdahalesinin korunmasi amacglanan c¢ikarlarin onemiyle
orantilt  olarak simrlandirdmasint  saglayacak bicimde
yapimaldw. (Turkiye’nin ¢ekince koydugu paragraf)

Yerel Makamlarin Mali Kaynaklar1

MADDE 9- 1- Ulusal ekonomik politika gercevesinde,
yerel makamlara kendi yetkileri dahilinde serbestce
kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar saglanacaktir.

2- Yerel makamlarin mali kaynaklar1 anayasa ve kanunla
belirlenen sorumluluklarla orantil1 olacaktir.
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3- Yerel makamlarin mali kaynaklarinin en azindan bir
boliimii oranlarini kendilerinin kanunun koydugu sinurlar
dahilinde belirleyebilecekleri yerel vergi ve harclardan
saglanacaktir.

4- Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigi mali
sistemler, gorevin yilrdttlmesi icin gereken harcamalardaki
gercek artislarin miimkiin oldugunca izlenebilmesine olanak
tanmimaya yetecek olgiide cesitlilik arz etmeli ve esneklik
tasimaldr. (Tirkiye’nin ¢ekince koydugu paragraf)

5- Mali bakimdan daha zayif olan yerel makamlarin
korunmasi, potansiyel mali kaynaklarin ve karsilanmasi
gereken mali yiikiin esitsiz dagiliminin etkilerini ortadan
kaldirmaya yonelik mali esitleme yontemlerinin veya buna
es Onlemlerin alimasmmi gerektirir. Bu yontemler ve
onlemler yerel makamlarin kendi sorumluluk alanlarinda
kullanabilecekleri takdir hakkini azaltmayacaktir.

6- Yeniden daginlan kaynaklarin yerel makamlara
tahsisinin nasu yapilacagi konusunda, kendilerine uygun bir
bigimde damsilacaktwr. (Tirkiye’nin ¢ekince koydugu
paragraf)

7- Miimkiin oldugu dlciide, yerel makamlara yapilan
hibeler belli projelerin finansmanina tahsis edilme kosulu
tasimayacaktir. Hibe verilmesi yerel makamlarin kendi yetki
alanlary icinde kendi politikalarina iligkin olarak takdir hakki
kullanmadaki temel 06zgurluklerine halel getirmeyecektir.
(Tirkiye’nin gekince koydugu paragraf)
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8- Yerel makamlar sermaye yatirimlarinin finansmani igin
kanunla belirlenen smurlar icerisinde wulusal sermaye
piyasasina girebileceklerdir.

Yerel Makamlarin Birlik Kurma ve Birliklere Katilma
Hakki

MADDE 10- 1- Yerel makamlar yetkilerini kullanirken,
ortak ilgi alanlarindaki gorevlerini yerine getirebilmek
amaciyla, baska yerel makamlarla isbirligi yapabilecekler ve
kanunlar ¢ercevesinde birlikler kurabileceklerdir.

2- Her deviet, yerel makamlarin ortak cikarlarinin
korunmas1 ve gelistirilmesi igin birliklere iiye olma ve
uluslararast yerel makamlar birliklerine katilma hakkini
taniyacakar. (Tiirkiye’nin ¢ekince koydugu paragraf)

3- Yerel makamlar, kanunla muhtemelen ongoriilen sartlar
dahilinde, baska devletlerin yerel makamlariyla isbirligi
yapabilirler. (Tirkiye nin ¢ekince koydugu paragraf)

Ozerk Yerel Yonetimlerin Yasal Korunmasi

MADDE 11- Yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbestce
kullanimi ile anayasa veya ulusal mevzuat tarafindan
belirlenmis olan ozerk yonetim ilkelerine riayetin saglanmast
amaciyla yargt yoluna bagvurma hakkina sahip olacaklardr.
(Turkiye’nin gekince koydugu paragraf)

II. BOLUM
Mubhtelif Hiikiimler

Yiikiimliiliikler

MADDE 12- 1- Her Akit Taraf, bu Sart’in I. Boliimiindeki
paragraflardan en az 10 tanesi asagidakilerin arasindan
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secilmek tizere en az 20 paragrafi ile kendisini bagli kabul
etmeyi taahhtit edecektir:

e Madde 2,

e Madde 3, paragraf 1 ve 2,

e Madde 4, paragraf 1,2 ve 4,

e Madde 5,

e Madde 7, paragraf 1,

e Madde 8, paragraf 2,

e Madde 9, paragraf 1,2 ve 3,

e Madde 10, paragraf 1,

e Madde 11

2- Sozlesmeye taraf olan her Devlet onay, kabul veya
tasvip belgesini tevdi ederken, bu Maddenin 1. paragraf
hitkiimlerine uygun olarak sectigi paragraflar1 Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine bildirecektir.

3- Herhangi bir Taraf Devlet, bu Maddenin 1. paragrafi
hiiktimlerine gore Sozlesmenin hentiz kabul etmemis
oldugu herhangi bir paragrafiyla veya paragraflariyla
kendini baghh addedecegini daha sonraki herhangi bir
tarihte Genel Sekretere bildirebilir.

Sonradan kabul edilen bu tiir yiikumliiliikler, boylece
bildirimde bulunan Akit Tarafin onay, kabul veya tasvip
isleminin ayrilmaz bir parcast addedilecek ve Genel
Sekreterin bildirimi aldig1 tarihten sonra gececek ti¢ aylik
stireyi izleyen ayin ilk giintinden baslamak tizere ayni etkiyi
tastyacaktir.

Bu Sart’in Kapsayacagi Makamlar
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MADDE 13- isbu Sart'ta yer alan 6zerk yerel yonetim ilkeleri
Akit Tarafin tilkesinde mevcut bulunan yerel makamlarin tim
kategorileri icin uygulanir. Bununla beraber her bir Akit Taraf,
onay, kabul veya tasvip belgesini sunarken, bu Sart'm yerel
veya bolgesel makamlarin sadece hangi kategorileri icin
uygulanmasim ~ 6ngordiiginti veya uygulama disinda
birakmay1 o6ngordiigi  kategorileri belirleyebilir. Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine daha sonra yapabilecegi
bildirimlerle, yukaridakilerden baska yerel veya bolgesel
makam kategorilerini de Sart’'m kapsamina dahil edebilir.

Bilgi Saglanmasi

MADDE 14- Her Akit Taraf bu Sart'in hiikiimlerine
uygunluk saglamak amaciyla kabul etti§i mevzuat
hiiktimleriyle aldig1 oteki onlemler konusuna iliskin tim
bilgiyi Avrupa Konseyi Genel Sekreterine iletecektir.

III. BOLUM
Imza, Onay ve Yiiriirliige Girme
MADDE 15- 1- Bu Sart Avrupa Konseyi tiyesi tiim
tilkelerin imzasina agik olacaktir. Onay, kabul veya tasvip
islemine tabi olacaktir. Onay, kabul veya tasvip belgeleri
Avrupa Konseyi Genel Sekreterine tevdi edilecektir.

2- Bu Sart Avrupa Konseyi tiyesi tilkelerden dordiintin bu
Sart’'la baghh olmay1 kabul ettiklerini yukaridaki paragraf
hiiktimlerine uygun olarak daha sonra bildirmelerinden
itibaren gececek ti¢ aylik siireyi izleyen aym ilk giint
yurtrluge girecektir.

3- Bu Sart’'la bagh olmayr kabul edecegini daha sonra
beyan eden herhangi bir tiye Devlet bakimindan, bu Sart



AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI

onay, kabul veya tasvip belgesinin tevdi tarihinden sonra
gececek {ii¢ aylik bir stireyi izleyen ayin ilk giinii yurtrluge
girecektir.

Topraklara iliskin Hiikiim

MADDE 16- 1- Herhangi bir Devlet, imzalama sirasinda
veya onay, kabul veya tasvip belgesini tevdi ederken bu
Sart’in uygulanacagi toprak ya da topraklari belirleyebilir.

2- Herhangi bir Devlet daha sonraki herhangi bir tarihte
yapacagl ve Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'me muhatap
bir beyanla, bu Sartmm uygulanma alanin1 beyanda
belirleyecegi baska herhangi bir toprag: tesmil edebilir. Sart,
bu ttir topraklar i¢in, bu beyanin Genel Sekreterin eline
gectigi tarihten sonra gececek 3 aylik stireyi izleyen ayin ilk
glinii ylrtrliige girecektir.

3- Yukaridaki iki paragraf cercevesinde yapilan herhangi
bir beyan, bu beyanda belirlenen herhangi bir toprak
bakimindan, Genel Sekretere hitaben yapilacak bir bildirim
ile geri cekilebilir. Bu geri ¢ekme, Genel Sekreterin bu
bildirimi aldig1 tarihten sonra gegecek alt1 aylik stireyi
izleyen ayin ilk gtinii yurirltige girecektir.

Cekilme

MADDE 17- 1- Herhangi bir Taraf, kendisi bakimindan
bu Sart'in yiriirltige girisini izleyen bes yillik bir siirenin
ge¢mesinden sonra, bu Sart’tan cekilebilir. Bu durumlarda,
Avrupa Konseyi Genel Sekreterine alt1 ay once bildirimde
bulunulacaktir. Bu tiir ¢ekilmeler, Taraf Devlet sayisimn
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dortten az olmamasi kosuluyla diger Taraf Devletler
bakimindan Sart'in gecerliligini etkilemeyecektir.

2- Yukarida paragrafta belirlenen hiikiimler gercevesinde
herhangi bir Taraf Devlet, 12. maddenin 1. paragrafinda
ongoriilen say1 ve tipteki paragraflarla bagl oldugu siirece,
Sart’in 1. Bslimiiniin herhangi bir paragrafindan cekilebilir.
Herhangi bir Taraf Devlet bir paragraftan cekilerek 12.
maddenin 1. paragrafinin geregini karsilamayan bir duruma
geliyorsa, Sart'in kendisinden de gekilmis sayilacaktir.

Bildirimler

MADDE 18- Avrupa Konseyi Genel Sekreteri:

a) Her imzalamayr;

b) Ttim onay, kabul veya tasvip belgelerinin tevdiini;

¢)Bu Sart'in 15. madde hiikiimlerine gore her yturtirltige
giris tarihini;

d)12. Maddenin 2. ve 3. paragraflarmin hiikiimlerinin
uygulanmasi ¢ercevesinde alinan her bildirimin;

e)13. Maddenin hiikiimlerinin uygulanmasi gercevesinde
alman her bildirimi;

f) Bu Sart’a iliskin diger herhangi bir islem, bildirim veya
yazismay1 Avrupa Konseyi tiyesi Devletlere bildirecektir.

Yukaridaki hiiktimleri kabul zimninda geregi gibi yetkili
kilmmis asagida imzalar1 bulunanlar isbu  Sart
imzalamaglardir.

Avrupa Konseyi arsivlerinde saklanacak isbu Sozlesme,
Ingilizce ve Fransizca olarak ve her iki metin de aym
derecede gegerli olmak {izere, tek niisha halinde 15 Ekim
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1985 tarihinde Strasbourg'da diizenlenmistir. Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri Avrupa Konseyi tiyesi Devletlerin
her birine bu Sart'in aslina uygun suretlerini iletecektir.



